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 لملخص: ا

الدراسة إلى تسليط الضوء على الأطر القانونية لمواجهة التأثيرات المدمرة في وسائل هدفت 

الإعلام المتنوعة وخاصة في وسائل التواصل الاجتماعي في ليبيا، من خلال القيام بالمسح الشامل 

لوطنية، والتحليل الدقيق للقوانين المحلية والدولية لمواجهة خطاب الكراهية  وتعزيز مفهوم المصالحة ا

حيث تم الاعتماد على منهجية محددة في إجراء هذه الدراسة الكيفية من خلال المسح القانوني للنصوص 

التي تناهض أو تتعلق بنبذ وتجريم خطاب الكراهية في جميع التشريعات سواء القوانين والمعاهدات 

محلية، هذا بالإضافة إلى إجراء الدولية التي صادقت عليها ليبيا، أو التشريعات والقوانين والقرارات ال

مشاورات مع مجموعة من الخبراء في مجال القانون والإعلام ومجموعة من البرلمانيين والسياسيين عبر 

تطبيق زووم وجمع توصياتهم بالخصوص، كذلك تم التركيز على التوصيات التي تم الحصول عليها من 

ي تم تنفيذها من قبل البحاث على مجموعة متنوعة من خلال العديد من ورش العمل والدورات التدريبية الت

الإعلاميين في جميع مناطق ليبيا، وكذلك مع الجهات القانونية متمثلة في نقابات المحامين على مستوى 

 ليبيا، حول الأطر القانونية لمواجهة خطاب الكراهية لتحقيق المصالحة الوطنية الشاملة.

 

 ة ، الأطر القانونية ، المصالحة الوطنية خطاب الكراهي الكلمات المفتاحية:

 

Abstract: 

This study aims to shed light on the legal rules  to confront the destructive 

effects of various media, especially social media in Libya, by conducting a 

comprehensive survey and accurate analysis of local and international laws to 

confront hate speech and promote the concept of national reconciliation, as a 

specific methodology was relied upon in conducting this qualitative study 

through a legal survey of texts that oppose or relate to the rejection and 

criminalization of hate speech in all legislations, whether international laws and 

treaties ratified by Libya, or local legislation, laws and decisions, in addition to 

conducting consultations with a group of experts in the field of law and media 

and a group of parliamentarians and politicians via the Zoom application and 

collecting their recommendations in this regard, as well as focusing on the 

recommendations obtained through many workshops and training courses that 

were implemented by researchers on a variety of media professionals from all 

regions of Libya as well as with legal bodies represented by bar associations 
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across Libya, on the legal frameworks to confront hate speech to achieve 

comprehensive national reconciliation. 

Keywords: Hate speech - legal frameworks - national reconciliation 
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 :Problematic Situation  مشكلة الدراسة 

لوسائل الإعلام والاتصال على خدمات الانترنت التي  في الوقت الذي نشهد فيه انفتاحاً عالمياً     

مهدت الطريق لكافة فئات الجمهور من التعبير عن نفسها، ونقل الإعلام إلى آفاق غير مسبوقة، و أعطى 

للمتلقي فرصة كبيرة للتأثير، والانتقال داخل المجتمعات، دون رقابة أو متابعة تذكر، إذ أوجد هذا الاندماج 

لإعلامية والاتصالية نقلة كبيرة جداً فيما يعتبر تطورًا غيرّ من جوهر نظريات الاتصال بين الوسائل ا

المعروفة، كما أوقف احتكار الرسالة الإعلامية لينقلها إلى مدى أوسع وأكثر شمولية؛ حيث أصبحت 

الوضعية  متاحة للجميع،هذه -فضلاً عن المشاركة في الاتصال العمومي  -إمكانية إنتاج الخطاب الموجه 

الجديدة ربما لم تعد تستوعبها الأطر القانونية والتشريعية وقد تحتاج إلى المزيد من الجهود الفكرية 

والعلمية لوضع نظريات تفسرها في سياق هذا التطور غير المسبوق في ضوء هذا التلاقي الكبير بين 

لتحديات التنظيمية المرتبطة بالخطاب الوسائط والوسائل المتعددة، ومن هنا تبرز العديد من الإشكاليات وا

الإعلامي حتى يمكنه استيعاب ومواكبة المستجدات التقنية كما ونوعاً، بالإضافة إلى ضرورة توضيح 

الحدود التي يفترض أن لا يتم يتجاوزها المتفاعلون عبر هذه الوسائل من منظور أخلاقي ومجتمعي،ومن 

اتت مؤثرة جداً في الوصول إلى مناخ يصلح لطرح مشروع الملاحظ أن وسائل التواصل الاجتماعي قد ب

المصالحة الوطنية، بل إنها اليوم يخشى منها أن تسهم بشكل خطير في تعميق الجهوية وتمزيق النسيج 

الاجتماعي كما يصف ذلك روادها، حيث ساهم ظهور مواقع التواصل الاجتماعي والبساطة النسبية 

طات الفضائية في انتشار خطابات متعددة منها الخطاب المعتاد، متمثلاً لإنشاء المنصات الإعلامية والمح

في التعبير عن الرأي، فضلاً عن خطاب الكراهية، ولا يخفى ما بينهما من خط فاصل رفيع؛ فكما أن 

الأصل هو إتاحة حرية الرأي والتعبير للجميع، وأن لكل شخص الحق في التعبير عن نفسه بأي طريقة 

، إلا أن التطور التقني قد خلق بيئة خصبة لنمو نوع من الخطاب مليء بالضغينة ويتجاوز يراها مناسبة

مرحلة التعبير عن النفس إلى التحريض على العنف والسب والشتم والحط من القدر والمكانة الاجتماعية 

يم للأشخاص والجماعات، بالإضافة إلى خلق حالة من الاستقطاب بين مؤيد ومعارض بصورة تنبذ ق

التسامح وقبول الأخر، وتتبنى قيم الكراهية والتحريض القبلي أو الجهوي أو الفئوي أو السياسي أو غيرها 

 من مظاهر التصنيف العدائي المولّد للعنف .

ً من أهمية المضي قدمًا نحو مناهضة خطاب الكراهية فإن هذه  وتأسيسًا على ذلك وانطلاقا

يعية الوطنية، فضلًا عن الاتفاقيات الدولية المصدق عليها من قبل الدراسة تقدم عرضًا للإصدارات التشر

الدولة الليبية، والمتضمنة في مجملها ضوابط مناهضة لخطاب الكراهية، وحظر الممارسات التي تمثل 

تحريضًا على تأجيج الضغائن والأحقاد، والتصرفات الراميـة إلى تشويه الغير، أو تحريض الرأي العام 

قد تؤدي إلى تهيئة الظـروف إلى ارتكاب جرائـم بدافع الكراهية، سـواء باستخـدام الخطـب ضده، بصورة 

المـوجهة، أو الألفـاظ والعبارات المباشرة، أو المطبوعات، أو المنشورات، أو الرسومات، أو إساءة 

يعاً كمنبر استغلال وسائط الإعلام، أو إساءة استخدام مواقع التواصل الاجتماعي،  أو استغلالها جم

للتحريض على العداء والعنف ضد أفراد أو فئات بعينها، من خلال خطاب الكراهية، وبناء على ما سبق 

كيف يمكن أن نعزز الجهود الرامية إلى فإن هذه الدراسة تسعى إلى الإجابة عن سؤال رئيسي يتمثل في: "

ً في مشروع  المصالحة الوطنية في ليبيا عبر وضع أطر  قانونية وتشريعية تواجه خطاب المضي قدما

 الكراهية الذي يقف عائقاً كبيراً أمام تحقيق هذا المشروع؟"
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 أهمية الدراسة :

تكمن أهمية الدراسة في كونها تحلل الأطر القانونية من منظور نقدي يفسح المجال لفهم السياق 

العام لممارسات إعلامية مهنية تمهد لمشروع مصالحة وطنية على مستوى ليبيا من خلال وضع الخطوط 

صالحة في العريضة لمواجهة خطاب الكراهية الذي بات يمثل عقبة كبيرة أمام أي مبادرة لمشروع الم

ليبيا، كما أنها تقدم خارطة طريق لمتخذي القرار والمهتمين يمكن الاسترشاد بها في تحقيق هذا المشروع 

 لاسيما أنها تنبثق من آراء المتخصصين وتوصيات العديد من الخبراء الإعلاميين والقانونيين في ليبيا. 

 

 : أهداف الدراسة

الوطنية في ليبيا من خلال رصد الثغرات في القوانين التعرف على مستقبل مشروع المصالحة  -1

والقرارات المنظمة لقطاع الإعلام الليبي، وكذلك في المعاهدات والمواثيق والقوانين التي صادقت 

عليها الدولة الليبية والتي تتمثل في القصور الذي قد يعتريها في مواجهة خطاب الكراهية الذي يعد من 

 بات أمام تحقيق المصالحة الوطنية.وجهة نظرنا من أهم العق

رصد أهم المرتكزات التي تمثل قاعدة يمكن الانطلاق منها في وضع أطر قانونية وتشريعية تنظم  -2

قطاع الإعلامي في ليبيا مستقبلاً، وتزيد من حجم مسئوليته الاجتماعية في سياق الدور الواجب أن 

المصالحة الوطنية من خلال الكف عن إثارة  يقوم به )والمتوقع والمأمول منه أيضاً( تجاه قضية

الكراهية وفق رؤية مؤطرة قانونياً وواعية بحجم القصور القائم في التشريعات والقرارات ذات العلاقة 

 بالإعلام حالياً.

تقديم الأطر العامة التي تمهد لوضع ملامح خارطة طريق تستوعب مشروع المصالحة الوطنية في  -3

تناهض كل ما من شأنه تعطيل وعرقلة المصالحة الوطنية في ليبيا لاسيما  ممارسات مهنية إعلامية

 مناهضة خطاب الكراهية. 

 : تساؤلات الدراسة

عليها ليبيا والمؤثرة  تما الثغرات التي تعتري الأطر القانونية الحالية سواء المحلية أو تلك التي صادق -

 ب الكراهية؟في مسار مصالحة وطنية في ليبيا قائمة على مناهضة خطا

ما المرتكزات لوضع أطر قانونية تجسد مسئولية الخطاب الإعلامي في الدعوة للمصالحة الوطنية  -

 والحد من خطاب الكراهية؟

ما الأطر العامة التي يمكن رصدها للتمهيد لوضع ملامح خارطة طريق تستوعب قضية المصالحة  -

 وتناهض الخطاب المعرقل لها؟  

 : مدخل مفاهيمي

أي نوع من التواصل،  "خطاب الكراهية وفقاً لإستراتيجية وخطة عمل الأمم المتحدة بأنهيعرف 

الشفهي أو الكتابي أو السلوكي، الذي يهاجم أو يستخدم لغة ازدراء أو تمييز بالإشارة إلى شخص أو 

العرق أو  مجموعة على أساس الهوية، وبعبارة أخرى، على أساس الدين أو الانتماء الاثني أو الجنسية أو

ً لمنهجية مرصد 1"اللون أو النسب أو النوع الاجتماعي أو أحد العوامل الأخرى المحددة للهوية ووفقا

الإعلام في شمال أفريقيا والشرق الأوسط يمكن اختصار معاني الكراهية في سياق تجلياتها الإعلامية 

وإقصائه ويظهر ذلك في أبشع  بكونها خطاب مكتوب أو مسموع أو مرئي يهدف إلى القتل الرمزي للأخر

                              
1

speech/understanding-https://www.un.org/ar/hate-م، 10/5/2023ما هو خطاب الكراهية، تاريخ الوصول إلى الرابط  -
speech-hate-is-speech/what-hate 

https://www.un.org/ar/hate-speech/understanding-hate-speech/what-is-hate-speech
https://www.un.org/ar/hate-speech/understanding-hate-speech/what-is-hate-speech
https://www.un.org/ar/hate-speech/understanding-hate-speech/what-is-hate-speech
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عليه يعد هذا  ، والإهانةصورة المتمثلة في التحريض على القتل إلى الشتم والسب والقذف والإساءة 

التعريف في سياق المهنة الإعلامية مهماً لمواجهة كل خطابات الكراهية المتضمنة لأي صورة من صور 

 الحط من القدر والمساس بالشرف والاعتبار.

يعي أن نجد للحديث عن قضية المصالحة الوطنية علاقات بمفهوم خطاب الكراهية من الطب

ً بالنسبة لنا؛  وبمفاهيم ومتغيرات متعددة تؤثر فيها وتتأثر بها، وهذا التشابك المفاهيمي قد يكون مفيد جدا

عية الأخرى، حيث أنه يزيد من إمكانية فهم أبعاد المصالحة الوطنية في إطار العديد من السياقات الموضو

التي يعب معها دراستها دون الالتفات إليها ومناقشتها وتناولها ضمن دائرة واسعة السياقات والأطر، 

ولعل أكثر المفاهيم ذات العلاقة بقضية المصالحة هو مفهوم الكراهية الذي يعطل المصالحة الوطنية 

لأساس التي بالطبع ستتطلب التفكير في ويباعد تحقيقها فضلاً عن أنه قد يكون المسبب لحالة الصراع من ا

تخفيض حدة الكراهية تمهيداً لمناخ يساعد على إنجاح مبادرات المصالحة الوطنية، وفي هذا السياق 

في دراسته التي استهدفت التعريف بمفهوم خطاب الكراهية وأشكاله  (2023)ميثم فالح حسين: يتناول 

تقوم به وسائل التواصل الاجتماعي من دور في مكافحة هذا  وانعكاسه على الهوية الوطنية، وما يمكن أن

( طالباً 290الخطاب، وتركز هذه الدراسة على توظيف المنهج التحليلي وجمع معلومات من عينة قوامها )

ً عراقياً، وقد أعزت هذه الدراسة أن تزايد وتيرة الفتنة داخل المجتمع العراقي إلى انتشار خطاب  جامعيا

 ي يسهم بكل ملحوظ في إثارتها.الكراهية الذ

 (2022)رامي عطا صديق، فاطمة شعبان أبو الحسن، وفي ذات السياق أوضحت دراسة قام بها كل من 

عن دور الإعلام في بناء مجتمع التسامح حيث استهدفت إبراز دور الإعلام في مواجهة خطاب الكراهية 

الكراهية وممارساته وخصائصه في وسائل وبناء مجتمع التسامح،بالإضافة إلى تحديد مفهوم خطاب 

وقد توصلت إلى أن التأثيرات الخارجية مثل مراعاة السياسة التحريرية للوسيلة الإعلامية  الإعلام،

والرغبة في إرضاء مالك الوسيلة الإعلامية وإرضاء أطراف معينة داخل المجتمع،بالإضافة إلى العوامل 

لمادي والشهرة وغياب الوعي بخطاب الكراهية وغياب الوعي الذاتية مثل الرغبة في تحقيق الربح ا

بالقوانين التي تجرم خطاب الكراهية وعدم الاطلاع على مواثيق الشرف الصحفية والإعلامية، كما تقدم 

الدراسة مجموعة اقتراحات من أجل تفعيل دور الإعلام في مواجهة خطاب الكراهية مثل متابعة 

يتعلق بخطاب التسامح وخطاب الكراهية وتطبيق سياسة الثواب والعقاب  ممارسات وسائل الإعلام فيما

)عطا. رامي، ابو الحسن. فضلاً عن تغليب المصلحة الوطنية العليا والالتزام بمواثيق الشرف الإعلامية 

التي تسلط الضوء على أهم  (2021)الناصر عمارة،، ومن جهة أخرى تشير دراسة  (47-4، 2022فاطمة، 

التي تواجهها المجتمعات والدول المعاصرة في مكافحتها لخطاب الكراهية من خلال التطرق  التحديات

إلى خطاب الكراهية ومخاطره، وقد توصلت إلى أن الرادع القانوني يعد أحد سبل مواجهة خطاب 

 الكراهية واحترامه حقوق الإنسان، ولكن تطبيق القانون الخاص بمواجهة خطاب الكراهية وحده ليس ذا

فعالية كافية إن لم يرافقه إصلاح عميق لمجال تطبيقه، أي من خلال دمجه ضمن برنامج متنوع لثقافة 

 Amara)واسعة النطاق تجعل القانون نفسه أساس التحول الاجتماعي نحو العيش المشترك والتسامح 

Naceur,2021,33-50) 

 :نوع الدراسة 

تعد هذه الدراسة من الدراسات الوصفية التي تهدف إلى وصف الظاهرة وتحليلها، ودراسة كافة 

، (162، 2017)المشهداني، الحقائق المتعلقة بها من خلال الحصول على معلومات واضحة ودقيقة عنها 

إشكالية الدراسة  وهذا بالضبط ما يحققه هذا النوع من الدراسات الكيفية والذي اعتمدنا عليه في التعمق في
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بسبر آراء مجموعة من المبحوثين تعد خبيرة في مجالها للتعرف على ملاحظاتهم وتوصياتهم بشأن 

 التأطير القانوني لمواجهة خطاب الكراهية بما يعزز ويمهد الطريق لتحقيق المصالحة الوطنية في ليبيا.

 : منهج الدراسة

مناسيبة بموضيوع الدراسية لا سييما أننيا اعتميدنا تم توظيف المنهج الوصفي فيي الوصيول لإحاطية 

على الاتجاه الكيفي في هذا السيياق، كميا أن حساسيية الموضيوع وارتباطيه بمفياهيم جدليية يصيعب طرحهيا 

للدراسييات مييع الجمهييور العييام جعلييت خياراتنييا تتجييه إلييى اسييتخدام أسييلوب نعتقييد أنييه قييد سيياعدنا كثيييراً فييي 

ة ــــيـب توفرها بنفس الدقة التي يتيحها لنا أسيلوب الجماعيات البؤريالحصول على معلومات كان من الصع

( (Focusgroups  الذي أتاح لنا التواصل مع العديد من الشخصيات المتخصصة ذات الاهتميام بموضيوع

 الدراسة في إرجاء واسعة على مساحة الدولة الليبية عبر تطبيق زووم.

 أدوات جمع البيانات والمعلومات:

ماد على مجموعة من الأدوات في جمع البيانات، أولها: القيام بالمسح القانوني للمعاهدات تم الاعت 

والمواثيق والقوانين والقرارات المحلية والدولية التي صادقت عليها ليبيا، وثانيهما: إجراء مناقشات مع 

علاميين والصحفيين العديد من المحامين من خلال التنسيق مع رؤساء نقاباتهم، وكذلك مع العديد من الإ

والمدونين، كذلك توفر لنا عدد بسيط من البرلمانيين والسياسيين، وقد تم التواصل معهم إما بشكل مباشر 

 في شكل جلسات وورش عمل أو بشكل غير مباشر في صورة اجتماعات دورية عبر تطبيق زووم.  

 : لإطار التحليليا

القانونية وفق رؤية نقدية تسلط الضوء على ما تحتويه من نركز في هذا الجزء على استعراض الأطر 

قيود على الممارسات التي قد تعكر صفو المجتمع وتهدد السلم والتصالح المجتمعي، ونركز في هذا السياق 

ً معالجتها لهذا المفهوم من  وبالتحديد على معالجتها لمفهوم الكراهية في سياق العمل الإعلامي )بل أيضا

د يضر بالمجتمع الليبي(، ومن جهة أخرى فإن هذا التوجه النقدي يذهب بنا إلى تكوين رؤية منظور عام ق

أكثر شمولية للمرتكزات الضرورية التي يمكن تقديمها للوصول إلى تشريعات تنظم العمل الإعلامي 

ننا جملة من وتفسح المجال لممارسات مهنية متوازنة تمهد لمشروع المصالحة الوطنية في ليبيا، وأخيراً فإ

النتائج والتوصيات التي تطرح استناداً إلى مسح آراء العديد من الخبراء والتي بمكن وصفها على أنها 

خارطة طريق تضع تصوراً لتشريعات الإعلام الليبي تناهض خطاب الكراهية وتمهد لمناخ صحي يعزز 

 مفهوم المصالحة الوطنية ويساعد على تحقيق مشروعها.

 نظرة نقدية للقوانين والمعاهدات والقرارات من منظور مناهضة خطاب الكراهيةالمحور الأول: 

يهدف هذا المحور إلى الكشف عن مدى تجسد بعد المسئولية في تأمين مجتمع متصالح تقل فيه 

معدلات العنف الفظي والكراهية من خلال استعراض النصوص القانونية تباعًا ومدى كفايتها لتحقيق 

لمطلوب لتحقيق مستويات أعلى من الخطاب الواعي النابذ لكل مظاهر الكراهية الغرض الرادع ا

 والتحريض على العنف، ويمكن تناول هذا الموضوع وفق النقاط التالية:

: المعاهدات والاتفاقيات الملزمة للدولة الليبية  أولاا

 العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
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م، 1970( مايـو 7الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية بتاريخ )صادقت ليبيا على العهد 

وبذلك تعتبر هذه المعاهدة أسمى عند التطبيق من القانون الداخلي الساري لدى الـدولة الليبية،


والجدير  

على  20( من المادة 2بالذكر أن العقد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسة قد نص في الفقرة )

.. تحظر بالقانون أي دعـوة إلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل تحريضًا على التمييز ).أنه:

(، ما يمثل سنداً قانونيًا ونصًا يدعم مشروع المصالحة الوطنية من خلال إلزام كافة أو العداوة أو العنف

واعتباره من الأفعال المحظورة  الجهات والأشخاص داخل الدولة الليبية بشأن مناهضة خطاب الكراهية

ضمن السياسة التشريعية على اعتبار صيرورة العهد جزء من القانون الليبي فور المصادقة عليها )مركز 

 ( .2009جنيف لحوكمة قطاع الأمن، 

  م.1965الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري


 

وهي تشير إلى أن التمييز بين البشر بسبب العرق أو اللون أو الأصــل الاثني يشكــل عقبــة 

تعتـرض العلاقات الودية والسلمية بين الأمم، وواقعاً من شأنه تعكير السلم والأمن بين أشخاص يعيشون 

ـــر منـاف للمثل العليا جنباً إلى جنب حتى في داخل الدولة الواحدة، وإن وجــود أي حــواجز عنصــرية أم

لأي مجتمع إنساني، سواء علـى أساس التفـوق العنصـري أو الكـراهية العنصرية ،ولعل ما يهــمنا هــنا 

 ( عندما نصت: 4من المادة ) 1هو ما أشـارت إليه الاتفاقية في الفقرة 

ظريات التي )تشجب الدول الأطراف جميع الدعايات والتنظيمات القائمة على الأفكار أو الن

تحاول تبرير أو تعزيز أي شكل من أشكال الكراهية العنصرية والتمييز العنصري وتتعهد باتخاذ 

التدابير الفورية الايجابية الرامية إلى القضاء على كل تحريض على هذا التمييز وكل عمل من 

لتفوق العنصري أو )اعتبار كل نشر للأفكار القائمة على ا :أعماله، وتتعهد تحقيقاً لهذا بما يلي

الكراهية العنصرية، وكل تحريض على التمييز العنصري وكل عمل من أعمال العنف أو تحريض 

على هذه الأعمال يرتكب ضد أي عرق أو أية جماعة من لون أو أصل آخر، وكذلك كل مساعدة 

لحوكمة قطاع )مركز جنيف  للنشاطات العنصرية، بما في ذلك تمويلها، جريمة يعاقب عليها القانون ،

 (.2009الامن، 

ولما كان خطاب الكراهية حالة ذهنية متطرفة من المقت تجاه أفراد أو مجموعة محددة ويمثل 

خطوة مادية لترجمة الكراهية فتكون بذلك جميع التصريحات والخطابات والإصدارات والإعلانات 

ته بمثابة جريمة وفقاً لهذا النص الملزم والتوجيهات التي تهدف إلى استبعاد الغير أو نبذه أو المساس بسلام

 لكافة الجهات داخل الدولة الليبية.

ومع تأكيدنا على اعتبار هذه النصوص الواردة ضمن المواثيق والمعاهدات الدولية من السمو 

بمكان حتى أنها تعلو على القوانين الداخلية إلا أن  سياسة حضر السلوك والتعهد بالتجريم من قبل الدول 

عضاء تعتبر غير كافية؛ فما ورد خلال هذه الاتفاقيات من رفض لخطاب الكراهية والتمييز يعتبر الأ

                              
-  ق جلسة 01/50رجحت المحكمة العليا الليبية هذا الاتجاه القاض ي بتغليب الاتفاقية الدولية على القانون الداخلي في قضية الطعن الدستوري رقم

لاتفاقيات الدولية التي ترتبط بها الدولة الليبية تكون نافذة مباشرة بمجرد إتمام إجراءات المصادقة م، حيث قالت:)فإنه من المقرر أن ا23/12/2013

لتشريعات عليها من السلطة التشريعية في الدولة، وتكون لها أسبقية التطبيق على التشريعات الداخلية؛ بحيث إذا حدث تعارض بين أحكامها وأحكام ا

ة هي الأولى بالتطبيق... بمجرد مصادقة الدولة الليبية عليها دون الحاجة إلى تعديل أية تشريعات داخلية قد تكون متعارضة الداخلية فإن أحكام الاتفاقي

 معها(.

- ف 1968/  7/  3دقت الدولة الليبية على الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري بتاريخ اانضمت وص. 
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منقوصًا؛ فاعتبار الفعل جريمة أمر غير كافي لإيقاع العقوبة الزاجرة على المخالفين، حيث أنه من 

التجريمية، ولكي الضروري أن تقترن هذه الجريمة بعقوبة حتى لا يعجز القاضي على تنفيذ كامل السياسة 

لا يتم مخالفة مبدأ المشروعية القانونية، كما لا يترك الأمر لتعسف القضاء في إيقاع العقوبات على 

المخالفين دون نص مقيد للحد الأدنى والأعلى للعقوبة، لذا يكون من الواجب على المشرع الليبي ألا يغفل 

تخصيص إصدار تشريعي مستقل  ا من خلالالوجه الأخر الداعم لمشروع المصالحة الوطنية في ليبي

 خاص بحضر خطاب الكراهية وتحجيج العقوبة المترتبة على المخالفين.

 ثانياا: التشريعات الوطنية للدولة الليبية :

   (2011الإعلان الدستوري الليبي ) .1

لقد استدعت ظروف إصدار الإعلان الدستوري الليبي المؤقت عدم التطرق للعديد من القضايا 

على اعتبار ما تصورته الهيئة التأسيسية في حينها من سرعة انتهاء المرحلة الانتقالية وصولًا إلى 

الدستور الدائم للبلاد، إلا أن تنامي حدة الصراع السياسي قد خالفت جميع التوقعات حيث تعثر التوافق بين 

 الليبيين بل وزادت وتيرة الصراع بين مكونات المجتمع الليبي.

لم يأت الدستور المؤقت خاليًا من أي إشارة إلى ضرورة ممارسة الحق في الرأي  ومع هذا

تضمن الدولة حرية الرأي وحرية ( منه على: )14والتعبير والنشر فقد نص الدستور المؤقت في المادة )

التعبير الفردي والجماعي، وحرية البحث العلمي، وحرية الاتصال، وحرية الصحافة ووسائل الإعلام 

لطباعة والنشر، وحرية التنقل، وحرية التجمع والتظاهر والاعتصام السلمي، وبما لا يتعارض مع وا

 . (2011) المجمع القانوني الليبي ،(،القانون

أي أن الحق في التعبير يظل مكفولًا كما الحق في الرأي، وحرية الصحافة وحرية وسائل الإعلام 

ب الدستور، بيد أن خطًا رفيعاً فاصلًا بين حرية التعبير من وحرية الطباعة والنشر، جميعها محمية بموج

جهة والتطاول والتجريح والتحريض على الكراهية من جهة أخرى، لذا يتوجب على المشرع وهو في 

صدد سن أي تشريع يتعلق بحرية النشر والتعبير والتشريعات المنظمة للعمل الصحفي والإعلامي أن 

( وذلك لبناء قواعد قانونية قادرة 14ي، وبالأخص ما ورد ضمن المادة )يراعي نصوص الإعلان الدستور

على التمييز بين الممارسات الإعلامية المهنية الصحيحة وبين ما يهدد السلم المجتمعي ويحفز سلوك 

 التصالح.

 وتعديلاته 1954قانون العقوبات الليبي الصادر سنة  .2

ى نصوص تجرم خطاب الكراهية بصورة مباشرة لم ينطوي قانون العقوبات الليبي وتعديلاته عل

وواضحة كما هو وارد ضمن المواثيق الدولية، إلا أن المطلع على نصوصه يجد بأنه يجرم أفعال قد تمثل 

متروكًا للقضاء حسب -وبالتالي العقوبة -امتدادا أو مظهرًا مادياً لخطاب الكراهية، ويظل تكييف الجريمة

 المواد هي: كل واقعة معروضة أمامه، وتلك

يعاقب كل من اعتدى بإحدى طرق العلانية على أحد الأديان التي تؤدى شعائرها (، )290المادة )

علناً، ويقع تحت حكم هذه المادة طبع أو نشر كتاب مقدس في نظر أهل دين من الأديان التي تؤدى 

 . (2012عقوبات الليبي، ) قانون ال...(  شعائرها إذا حرف عمداً نص هذا الكتاب تحريفاً يغير معناه

وبالرغم من عدم وجود صراع واضح للأديان، حيث يدين كل أبناء المجتمع الليبي بدين الإسلام 

وهو يعد  -إلا أن وجود بعض المناوشات البسيطة بين المذاهب الطرق الدينية المختلفة لا يمكن نكرانه 
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ولخشية المشرع الليبي من تفاقم وتيرة  –الدينية بمثابة عملًا مادياً كثيرًا ما يكون نابعًا عن الكراهية 

( المعنونة بـ)الحرب 203الاختلافات في هذا الجانب لأن تصل إلى مستوى الصراع فإنه نص في المادة )

يعاقب بالإعدام كل من يرتكب فعلًا غايته إثارة حرب أهلية في البلاد، أو تفتيت الوحدة الأهلية( بأنه: )

 (.للفرقة بين مواطني ليبياالوطنية أو السعي 

وتواجه الدولة الليبية اليوم تحدياً حقيقاً أمام الحفاظ على وحدتها الوطنية، فما يتم بثه من خطابات  

تتقاذف التهم بالخيانة والعمالة والتطرف والفساد، قد يمهد للحرب الأهلية وللمساس بالوحدة الوطنية 

ن المواطنين، لذا قد يمثل هذا النص العقابي فرصة سانحة لمجابهة وللقيام بأفعال من شأنها تعميق الفرقة بي

مثل هذه الأفعال التي تمثل في جوهرها صورة من صور خطاب الكراهية وتهديد مشروع المصالحة 

 الوطنية.

كل من خدش شرف شخص أو اعتباره في ( المعنونة بـ)السب( تنص بأنه: )438أما المادة )

وتطبق ، لا تجاوز ستة أشهر أو بغرامة لا تجاوز خمسة وعشرين ديناراً حضوره يعاقب بالحبس مدة 

العقوبة ذاتها على من ارتكب الفعل بالبرق أو التليفون أو المحررات أو الرسوم الموجهة للشخص المعتدى 

ــع قذا ولا تتجاوز أربعين ديناراً إ عليه، وتكون العقوبة الحبس لمدة لا تجاوز السنة أو الغرامــــــــة التي

(،  ونلاحظ هنا بأن المشرع قد اعتبر أن 2012) قانون العقوبات الليبي ، الاعتداء بإسناد واقعـة معينة

المس بشرف الآخرين واعتبارهم وذلك بصورة مباشرة أي بوجودهم أو غير مباشرة عن طريق استخدام 

 تراوح ما بين الغرامة والحبس.الكتابات أو الرسومات أو وسائل الاتصال المختلفة فعل يستحق عقوبة ت

يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ( المنضمة لجريمة التشهير على أنه:) 439هذا وقد نصت المادة )

سنة أو بغرامة لا تجاوز خمسين ديناراً كل من اعتدى على سمعة أحد بالتشهير به لدى عدة أشخاص، 

. ويعتبر بعض الحقوقيين الاتهام بالتشهير وذلك في غير الأحوال المنصوص عليها في المادة السابقة

وسيلة للحد من حرية التعبير حيث عبرت لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة عن مخاوفها من استعمال 

نصوص التشهير الجنائية لإسكات الصحفيين ولطمس التقارير الصحفية حيث تفشل الكثير من الدول في 

(، وبالرغم من ذلك  يمثل هذا النص ملجأ مهمًا ير وحماية السمعةتحقيق التوازن المطلوب بين حرية التعب

ضمن المنظومة التشريعية للدولة الليبية لمكافحة خطاب الكراهية والعنف؛ وخاصة مع تضخم الوسط 

الإعلامي في ظل عدم الاكتراث للالتزام بميثاق شرف أو أخلاقيات للمهنة، حيث تنتشر المضامين التي 

زوير والتضليل الممنهج لصالح فصيل من الفصائل أو طرف من أطراف الصراع. تتصف بالكذب والت

، لذا يعاقب قانون العقوبات الليبي بالحبس أو الغرامة كل من يمارس التشهير سواء (2012)خالد أسبيته، 

 لذلك.ضد الأشخاص الطبيعيين أو الهيئات السياسية أو الإدارية أو القضائية، أي كانت الوسيلة المستخدمة 

 م بإصدار قانون علاقات العمل2010( لسنة 12القانون رقم ) .3

تعرض قانون تنظيم علاقات العمل بصورة مباشرة لحظر خطاب الكراهية في تحديد الممارسات 

السياسية من قبل العامل والتي تمثل مساسًا بمبادئ الدولة والأسس التي يقوم عليها المجتمع، حيث نصت 

أن يقوم العامل بإعداد أو نشر أو ( على حظر عدد من الممارسات ومنها: )12ة )( في الفقر12المادة )

توزيع مقالات أو منشورات ذات صبغة سياسية مناهضة لأهداف الدولة، او المبادئ الأساسية التي يقوم 

، فهذه  (2009)مركز جنيف لحوكمة قطاع الامن، ( عليها المجتمع، أو أن يثير الناس بأمر من هذه الأمور

المنشورات قد تتضمن أيضًا ما يمثل التحريض على أعمال العنف أو التمييز أو الإرهاب أو التخريب، 

ه المواد الأمن والاستقرار؛ لذلك تعتبر مثل هذ وغيرها من الأعمال المناهضة لمبادئ الدولة في تحقيق

، وخاصة مع وضع حزمة عبارة عن صياغة موسعة قابلة للتأويل والتكييف من قبل قاضي الموضوع
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التشريعات النافذة في الدولة بعين الاعتبار، لاسيما الاتفاقيات والمعاهدات الدولية ومنها العهد الخاص 

 بالحقوق المدنية والسياسية.

 م1968( لسنة 9قانون حق المؤلف رقم ) .4

الإنسان  تضمن حماية الشخص في كيانه المعنوي، ولعل ما يهمنا على وجه التحديد هو حماية حق

( بأن: 36في الصورة والتي قد تستخدم ضمن حملة تحريض على الكراهية، لذلك نجد في نص المادة )

...لا يجـوز عرض صورة أو تداولها إذا ترتب على ذلك مساس بشرف الشخص الذي تمثله أو بسمعته )

 (.1968) المجمع القانوني الليبي، ( أو بوقـاره

داً لحماية الكيان الجسدي للإنسان، ولكن بصورة مدنية بعيدة عن وهذه الحماية التي تمثل امتدا

النصوص العقابية، فيحضر القانون استعمال الصورة بما من شأنه المساس بالشرف أو الاعتبار، فاليوم 

كثيرًا ما تستخدم حملات الكراهية والعنف والصور والوسائط المرئية، ما يعطي المتضرر الحق في 

. ضبطية المعنية لرفع الضرر الواقع عليه، والمطالبة بالتعويض عنه إذا أقتضى الأمراللجوء للجهات ال

 . (2016عائشة نايت صغير، العربي بومعراف، )

 م بشأن حماية المجتمع من الظواهر التي حرمها القرآن الكريم2002( لسنة 8القانون رقم ) .5

والنكتة المغرضة التي مـن شــأنها  الإشاعة والإرجاف( من هذا القانون إلى أن )1تشير المادة)

إلحـــــاق ضــرر بالمجتمـــع وكذلك النجوى والسخرية والتنابز بالألقاب والهــمز واللمز هي جميعاً أفعال 

 (.1423)وزارة العدل، (، حرمها القرآن الكريم وتعتبـــر جرائم يعــاقب مرتكبها وفقــاً لأحكام هذا القانون

إلى أنه )مع عدم الإخلال بأية عقوبة أشد تنص عليها القوانين النافذة يعاقب ( 2كما تشير المادة)

( من قانون العقوبات كل من يقوم بترويج إشاعة أو كان 177()176( )175بالعقوبات الواردة في المواد )

لمواد من المــرجفين أو الذين يروجون أخبار السوء أو النكتة المغرضة،كما يعاقب بالعقوبات الواردة با

( مــن قانــــون العقوبات كل من ارتكــب أحد الأفعال الأخرى المنصوص عليها في المادة 439( )438)

 الأولى من هذا القانون(.

وقد صدر هذا القانون تأسيسًا على أحكام الشريعة الإسلامية مناهضًا للعديد من أنماط الخطاب 

ق والفتنة داخل المجتمع، وهي الأفعال التي تمثل في الهدام الذي ينفث سموم الفرقة ويضرب أسفين الشقا

العديد منها وسائلًا وسلوكيات مادية لإطلاق خطاب الكراهية، مثل السخرية من الغير، ووسمه بالألقاب 

المشينة، والأحاديث التي تنال من السمعة والاعتبار، والتصريحات غير المستندة على أساس من الواقع، 

 ئعات والأخبار الهدامة.فضلاً عن ترويج الشا

ولا يخفى ما في هذه الأفعال من سلوكيات تمثل في الكثير منها الركن المادي لممارسة خطاب  

الكراهية، هذا وقد أسند هذا القانون العقوبة المترتبة على ارتكاب هذه الأفعال إلى قانون العقوبات، حيث 

ؤبد إلى الإعدام وفقاً لظروف وطبيعة السلوك تتفاوت العقوبة من الغرامة إلى السجن إلى السجن الم

 المرتكب.  

 م بشأن تنظيم الأحزاب السياسية2012( لسنة 29القانون رقم ) .6

( بشأن تنظيم الأحزاب على حظر مباشرة الأحزاب 29( ضمن القانون رقم )9تنص المادة )

 السياسية لمجموعة من الممارسات، و يهمنا في هذا السياق حظر:
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 استخدام العنف بكل أشكاله أو التهديد به أو التحريض عليه.   -

 أن تتضمن برامجه أو نشراته أو مطبوعاته ما يحرض على العنف أو الكراهية أو الفتنة(.  -

ويكاد يكون هذا القانون هو التشريع الوطني الوحيد في الدولة الليبية الذي نص بصورة صريحة 

 (.2012مركز جنيف لحوكمة قطاع الأمن، كراهية، )ومباشرة على حظر التحريض على ال

 م بشأن ضوابـط الكيــانات السياسية2012( لسنة 30القانون رقم ) .7

 ولعلنا نعرض ما يهمنا من مواد في هذا السياق، وهي:

يحظر على الكيان السياسي استخدام العنف بكـل أشكالــه، أو التلويـــح ( إلى أنه )9تشير المادة )

أو التهديد بهِ أو التحريض عليه، كما يحظر عليـــه أن تتــضمن برامجه أو نشــــراته أو  باستخدامه،

ويعتبر هذا القــانون إعـــادة  ،(2012)مركز جنيف لحوكمة قطاع الأمن،( مطبوعاته أو رموزه أياً من ذلك

تقرير وإنتاج للأحكام الواردة ضمن القانون سالف الذكر من حيث الإشارة إلى حظر التحريض على 

 العنف.

 م لتنظيم حق التظاهر السلمي2012( لسنة 65القانون رقم ) .8

ي تنص ( الت4( يقودنا على ما ورد خلال المادة رقم )65إن الاطلاع على مواد القانون رقم )

يجب أن يكون لكل مظاهرة لجنة ... ويتعين على هذه اللجنة أن تحافظ على النظام أثناء المظاهرة على: )

) مركز جنيف  وأن تمنع كل خطاب يخالف النظام العام أو الآداب أو يشمل على تحريض على الجرائم...(،

 ( .2012لحوكمة قطاع الأمن، 

قواعد التي يقوم عليها كيان المجتمع داخل أي دولة، ومن هنا كما أن النظام العام والآداب يمثل ال

-ومن ذلك ما هو وارد ضمن العهود والاتفاقيات -يكون مخالفة هذه السياسة التشريعية الأمرة للدولة 

بمثابة مخالفة للنظام العام والآداب، وبذلك يمنع القانون كل خطاب للكراهية القومية أو العنصرية أو 

 ء تنظيم وتسيير المظاهرات. الدينية أثنا

 بشأن المطبوعات 1972لسنة  76القانون رقم  .9

العمييل والصييحافة والمطبوعييات فييي ليبيييا، وقييد  1972ييينظم قييانون المطبوعييات الصييادر فييي سيينة 

جميييع الكتابييات والرسييوم والصييور وغيرهييا ممييا هييو مطبييوع أو ( منييه المطبوعيية بأنهييا: )2عرفييت المييادة )

وعرفييت  ، (1972) المجمييع القييانوني الليبييي، (، مسييموع إذا كانييت معييدة لغييرض التيداولمرسيوم أو مصييور أو 

بيييع المطبوعييات أو عرضييها للبيييع أو توزيعهييا أو إلصيياقها ( ميين ذات المييادة بأنييه: )3التييداول وفقيًيا للفقييرة )

 (.الجمهوربالجدران أو عرضها بالمحلات العامة أو أي عمل أخر يجعلها بوجه من الوجوه في متناول 

ولعييييل الغييييرض ميييين هييييذا السييييرد هييييو الإجابيييية عيييين التسيييياؤل حييييول مييييدى سييييريان قييييانون 

عليييى الصيييحافة الإلكترونيييية؟فإذا ميييا تيييم إعميييال تعرييييف المطبوعييية  1976لسييينة  46المطبوعيييات رقيييم 

( فيييييإن قيييييانون المطبوعيييييات يسيييييري تبعيًييييا ليييييذلك عليييييى الصيييييحف 3المنصيييييوص علييييييه فيييييي الميييييادة )

الرقمييييية علييييى شييييبكة الانترنييييت، فالمعيييييار المسييييتخدم ميييين القييييانون للتييييداول الإلكترونيييية؛ والمنشييييورات 

جعليييه متيييوفر بوصيييول المطبوعييية للجمهيييور بيييأي وجيييه كيييان وليييم يشيييترط صيييورة محيييددة لهيييذا التيييداول، 

ميييا يضيييم الصيييحف الإلكترونيييية إليييى المطبوعيييات والمنشيييورات المنظمييية بموجيييب هيييذا القيييانون، فضيييلًا 

افة والرقابحححححة السحححححابقة للنشحححححر، فقححححححد نححححح  صحححححراحة علحححححى حريحححححة الصححححححافة الصححححححعييييين ذليييييك نظيييييم القيييييانون حريييييية 
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الصيييحافة والطباعييية حيييرة ولكيييل شيييخص الحيييق ( منيييه والتيييي نصيييت عليييى أن: )1والطباعييية فيييي الميييادة )

فيييي حرييييية التعبيييير عيييين رأييييه وفييييي إذاعييية الآراء والأنبيييياء بمختليييف الوسييييائل وفقيييا للحييييق الدسييييتوري 

 (.دئ المجتمع وقيمه وأهدافهالمنظم بهذا القانون وفي إطار مبا

( 2كميييا أكيييد القيييانون عليييى عيييدم خضيييوع الصيييحف قبيييل نشيييرها للرقابييية، وذليييك فيييي الميييادة )

لا يجيييوز فيييرض الرقابييية عليييى الصيييحف قبيييل نشيييرها، ويقصيييد بالرقابييية فيييي حكيييم حييييث نصيييت عليييى: )

ة هييييذه الميييييادة الرقابييييية المتمثلييييية فييييي شيييييخص الرقييييييب اليييييذي يتييييولى مهمييييية الرقابييييية نيابييييية عييييين إدار

(، إلا أنيييه قيييد فيييرض الرقابييية المطبوعيييات أو أيييية جهييية رقابيييية أخيييرى عليييى الصيييحف قبيييل صيييدورها

 (.20السابقة للنشر على المطبوعات الأجنبية وذلك قبل توزيعها وفقاً لما نصت عليه المادة )

م بشييييأن المطبوعييييات الجهيييية المختصيييية بميييينح 1972( لسيييينة 76أيضًييييا حييييدد القييييانون رقييييم )

يصييييييدر مييييييدير إدارة المطبوعييييييات قييييييراره (: )10مييييييا نصييييييت عليييييييه المييييييادة )التييييييرخيص، فوفقيًيييييا ل

بييييالترخيص للطالييييب بإصييييدار المطبوعيييية أو رفييييض التييييرخيص وأسييييبابه، وذلييييك بعييييد موافقيييية الييييوزير 

المخييتص. فييإذا مضيييت مييدة تزييييد علييى ثلاثيييين يوميياً مييين تيياريخ اسيييتلام الطلييب دون إصيييدار قييرار فيييي 

. وللطاليييب أن ييييتظلم إليييى مجليييس اليييوزراء مييين قيييرار الموضيييوع اعتبييير ذليييك بمثابييية قيييرار بيييالرفض

اليييرفض خيييلال ثلاثيييين يومييياً مييين تييياريخ إبلاغيييه بيييه أو تييياريخ انقضييياء الثلاثيييين يومييياً المشيييار إليهيييا فيييي 

، كمييييا اشييييترط القييييانون رقييييم (1972) المجمييييع القييييانوني الليبييييي، (،الفقييييرة السييييابقة دون إصييييدار قييييرار مييييا

ومصييييييوري الوكيييييالات علييييييى بطاقيييييات صييييييحفية  حصيييييول مراسييييييلي ومحيييييرري 1972( لسييييينة 67)

 تصدر من وزارة الإعلام.

ويعاقيييب مييين ييييزاول الأعميييال بيييدون الحصيييول عليييى إذن اليييوزارة بيييالحبس ميييدة لا تقيييل عييين 

دينيييار، أو بإحيييدى هييياتين  أربعمائييية( أشيييهر وغرامييية ماليييية لا تقيييل عييين ميييائتي دينيييار، ولا تزييييد عييين 6)

يجيييب عليييى مراسيييلي المطبوعيييات (: )25ه فيييي الميييادة )العقيييوبتين، وذليييك وفقييياً لميييا هيييو منصيييوص عليييي

الدوريييييية وشيييييبه الدوريييييية ومحرريهيييييا ومصيييييوريها أن يحصيييييلوا عليييييى بطاقيييييات صيييييحفية مييييين وزارة 

 6الإعيييلام قبيييل مباشيييرة أعميييالهم ويعاقيييب كيييل مييين يخيييالف حكيييم هيييذه الميييادة بيييالحبس ميييدة لا تقيييل عييين 

 (.ئة دينار أو بإحدى هاتين العقوبتينشهور وبغرامة لا تقل عن مائتي دينار ولا تزيد عن أربعما

كميييييا أوجيييييب المشيييييرع عليييييى مراسيييييلي الصيييييحف والإذاعيييييات ووكيييييالات الأنبييييياء الأجنبيييييية 

المقيمييييين والييييذين يعملييييون فييييي ليبيييييا أن يتحصييييلوا علييييى تييييراخيص بييييذلك ميييين وزارة الإعييييلام، أيضًييييا 

فييييي ليبيييييا أو يشييييترط أن يكييييون ميييين غييييير العيييياملين فييييي الحكوميييية أو الهيئييييات والمؤسسييييات العاميييية 

الأجنبيييية كميييا يكيييون التيييرخيص الصيييادر ليييه لميييدة سييينه واحيييدة قابيييل للتجدييييد، ويعاقيييب مييين يخيييالف هيييذه 

 ( أشهر وغرامة مالية لا تقل عن مائتي دينار.6الشروط بالحبس مدة لا تزيد عن )

وليييم يحييييدد القييييانون الشيييروط الخاصيييية بإصييييدار إذن وتييييرخيص المزاولييية، هييييذا وقييييد تضييييمن 

علييييى نشيييير الأكاذيييييب والافتييييراءات والييييدعايات المغرضيييية بقصييييد الإضييييرار بييييالبلاد القييييانون جييييزاء 

( منيييه والتيييي تييينص عليييى: 27والإسييياءة إليييى سيييمعتها مييين قبيييل الأجانيييب وذليييك بموجيييب نيييص الميييادة )

لييييوزارة الإعييييلام بعييييد التشيييياور مييييع وزارة الوحييييدة والخارجييييية أن تطلييييب ميييين الجهيييية المختصيييية أن )

صيييحفي أجنبيييي ينشييير الأكاذييييب والافتيييراءات واليييدعايات المغرضييية  تيييدرج فيييي قيييوائم الممنيييوعين كيييل

(.غييير أنييه تييرك لييوزير الإعييلام بعييد التشيياور مييع وزييير بقصييد الإضييرار بييالبلاد والإسيياءة إلييى سييمعتها

الخارجيييية تقيييدير ميييا إذا كانيييت العبيييارات اليييواردة بالمقيييال تميييس بيييالبلاد والنظيييام العيييام وفيييق نيييص الميييادة 

 .1972لسنة  76من القانون رقم  27
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إذا نشييييييرت علييييييى: ) 1972( لسيييييينة 76( ميييييين القييييييانون رقييييييم )18أيضًييييييا نصييييييت المييييييادة )

المطبوعيييية أييييية كتابييييات غييييير صييييحيحة تتعلييييق بمصييييلحة عاميييية فللسييييلطات المختصيييية أن تطلييييب إلييييى 

المطبوعيييية نشيييير أي توضيييييح أو تصييييحيح أو تكييييذيب يرسييييل إليهييييا ويكييييون النشيييير مجانيييياً فييييي العييييدد 

وبيييذات الحيييروف التيييي نشيييرت بهيييا الميييواد موضيييوع التوضييييح أو التصيييحيح  اللاحيييق وفيييي مثيييل المكيييان

( شيييهور وبغرامييية لا 6أو التكيييذيب، وكيييل امتنييياع عييين النشييير يعاقيييب علييييه بيييالحبس ميييدة لا تقيييل عييين )

تقيييل عييين سيييتمائة دينيييار ولا تزييييد عليييى أليييف دينيييار أو بإحيييدى هييياتين العقيييوبتين. فيييإذا كانيييت الكتابيييات 

بوعيييية أجنبييييية ولييييم تقييييم بنشيييير التصييييريح أو التكييييذيب حرمييييت ميييين غييييير الصييييحيحة منشييييورة فييييي مط

اليييدخول إلييييى الجمهوريييية العربييييية الليبييييية بقيييرار ميييين اليييوزير المخييييتص. ومييييع عيييدم الإخييييلال بأحكييييام 

قييانون العقوبييات يعاقييب كييل ميين نشيير فييي إحييدى المطبوعييات كتابييات كاذبيية بسييوء نييية بييالحبس مييدة لا 

 دينار ولا تزيد على ألف دينار.( تقل عن سنة وبغرامة لا تقل عن ستمائة

حييييث أن ظييياهر هيييذا الييينص رادع لنشييير الأخبيييار الزائفييية، ويليييزم الناشييير بتصيييحيح الخبييير أو 

تكذيبييييه، ويعاقييييب ميييين امتنييييع عيييين نشيييير التكييييذيب والتصييييحيح بعقوبيييية سييييالبة للحرييييية؛ وذلييييك لغييييرض 

حمايييية الجمهيييور وضيييمان صيييدق المعلومييية، إلا أنيييه يعييياب علييييه بأنيييه ليييم يحيييدد آليييية تحدييييد العبيييارات 

شيييير، ومفهيييوم التعيييابير التيييي  يشيييكل نشيييرها مسييياس بالمصيييلحة العامييية؛ حتيييى لا يكيييون والمعييياني والمنا

الكاتيييييب أو الناشييييير رهيييييين أهيييييواء السيييييلطات، خاصييييية وأن المشيييييرع ليييييم يحيييييدد مييييين هيييييي السيييييلطات 

( مييين العهيييد اليييدولي 19المختصييية المعنيييية باتخييياذ هيييذه الإجيييراءات وهيييذا يتعيييارض ميييع نيييص الميييادة )

ياسيييية،  فقيييد أنييياط  المشيييرع ليييوزير الإعيييلام بعيييد التشييياور ميييع وزيييير الخييياص بيييالحقوق المدنيييية والس

الخارجييية  تحديييد العبييارات المحظييورة دونمييا أن يحييدد فييي ذلييك قيييداً محييدداً كييأن يكييون الأميين القييومي 

 أو النظام العام أو الآداب العامة أو سمعة وشرف وحقوق الآخرين. 

ا ورد بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية لذا وتصديقاً بالتزام الدولة الليبية بالأخذ بم

والسياسية حال إصدار أي تشريع يمس بأي من الحقوق الواردة به، علقت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان 

( بأن  19( من المادة )  3التابعة لمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان في تعليقها على الفقرة ) 

القاعدة التي ستعتبر بمثابة قانون بدقة كافية لكي يتسنى للفرد ضبط سلوكه وفقاً له  ...يجب أن تصاغقالت:)

ويجب اتاحته لعامة الجمهور ولا يجوز أن يمنح القانون الأشخاص المسئولين عن تنفيذه سلطة تقديرية 

لتمكينهم من مطلقة في تقييد حرية التعبير، ويجب أن ينص القانون على توجيهات كافية للمكلفين بتنفيذه 

 التحقق على النحو المناسب من أنواع التعبير التي تخضع للتقييد وكذلك التي لا تخضع للتقيد...(.

م، قد أعطى 1972( لسنة 76إلا أن الاطلاع على النصوص سالفة الذكر من القانون رقم )

الصلاحيات في تنظيم الصلاحيات لوزير الإعلام أو لبعض الجهات المعنية كما سمها القانون، دون تحديد 

الخطاب الإعلامي، ودون تحديد أنواع التعبير التي تخضع للتقييد، وبذلك تكون نصوصه متعارضة مع 

أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ومهدرة لقاعدة سمو الاتفاقيات والمعاهدات الدولية 

على جملة من الأفكار  1972لسنة  76انون رقم ( من الق29عن التشريعات الوطنية، حيث نصت المادة )

 المهمة عندما نصت على عدم جواز تضمين المطبوعات لمحتوى معين:

 تحقير الديانات والمذاهب الدينية المعترف بها. -

 انتهاك حرمة الآداب أو التشهير بسمعة الأشخاص. -

 ما يثير فتنة المذاهب أو الثأر أو دعوة الجاهلية(. -
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الجزاء على مرتكب الأفعال بالسجن وبغرامة لا تزيد عن ألف دينار وذلك مع  كما رتبت على ذلك

عدم الإخلال بأي عقوبة أشد ينص عليها قانون العقوبات أو أي قانون آخر، كما يجوز وقف إصدار 

المطبوعة بقرار من الوزير المختص، كما نص القانون على معاقبة كل نشر وتعرض لسمعة الأخر بالقدح 

ير به أو الحط من كرامته بالعقوبة المحددة في قانون العقوبات وقيد حق النيابة العامة في تحريك أو التحق

الدعوة الجنائية بشكوى الطرف المتضرر، أيضًا يطبق ذات الحكم في حال كان الفعل موجه إلى أي من 

 الكيانات الآتية:

مؤتمرات الاتحاد الاشتراكي . لجان و2. مجلس الوزراء أو أية مجالس تشريعية أو تنفيذية. 1

. الإدارات العامة والجمعيات 5. القوات المسلحة والشرطة. 4. المجالس القضائية والمحاكم. 3العربي. 

. المرشحين في الانتخابات أثناء 8. المكلفين بخدمة عامة. 7. الموظفين العامين. 6ومجالس إداراتها. 

أي فرد استطاع الاستفادة غير المشروعة من الدوائر . 10. الشهود في موضوع شهاداتهم. 9ترشيحهم. 

ً في الدوائر الرسمية لمصلحة  ً معينا ً في حرمان غيره من الحقوق أو استغل ظرفا الرسمية أو كان سببا

 .خاصة تضر بالمصلحة العامة

م يمكن تسجيل 1972( لسنة 76بعد الاطلاع على أهم النصوص الواردة ضمن القانون رقم )

ما يجعله غير متماشياً مع التطور الحاصل في  1972ات بشأنه فهو صدر القانون سنة بعض الملاحظ

مجال الإعلام، خاصة وأنه لا ينظم بصورة مباشرة عمل الإعلام السمعي والبصري )الفضائية والمحلية( 

نون قد والصحافة الإلكترونية، كما أنه لم يحدد تعريفات واضحة للإعلامي والصحفي، وبالرغم من أن القا

نص صراحة على حرية الصحافة والطباعة بيد أنه اشترط عدم تعارض هذا مع قيم وأهداف المجتمع، 

 وهي عبارات عامة قابلة للتأويل وغير دقيقة. 

هذا فيما يخص القوانين المنظمة للعمل الصحفي والإعلامي في ليبيا حيث أنه لم يصدر أي تشريع 

أما بالنسبة للقرارات التنظيمية الصادرة عن الحكومات ليبيا،  آخر ينظم قطاع الإعلام والصحافة في

 م، يمكن تناولها على النحو التالي:2011المتعاقبة بعـد ثورة السابع عشر من فبراير 

م، بشأن إنشاء المؤسسة الوطنية للصحافة والذي 2012( لسنة 43قرار المجلس الانتقالي رقم ) .10

 تتولى المؤسسة الوطنية للصحافة الاختصاصات الآتية: نص في المادة الثانية منه على أن: )

 إبداء الرأي في كافة الموضوعات المتعلقة بالإعلام.  -

اتخاذ كل ما من شأنه دعم الصحافة وتنميتها وتطويرها بما يتماشى والتطورات الراهنة في صناعة  -

الصحافة من خلال تشجيع البحث والتطوير في مجالات هذه الصناعة وفي أوضاع المؤسسات 

الصحفية الوطنية في كل نواحي العمل الصحفي بالتعاون مع الجهات والهيئات الفنية والمحلية 

 لمية. والعا

 المتابعة الفعالة للأداء الصحفي بالمؤسسات الصحفية.  -

 المساهمة في وضع ميثاق شرف للإعلام.  -

 وضع الرؤية المستقبلية للعمل الصحفي.  -

حماية العمل الصحفي وكفالة حقوق الصحفيين وضمان أدائهم وواجباتهم ومتابعة وتقييم ما تنشره  -

 مها بآداب المهنة وميثاق الشرف الإعلامي.الصحف وإصدار تقارير دورية عن مدى التزا

 ضمان احترام الصحف والصحفيين لحق الرد وحق التصحيح.  -

( 2012) مركز جنيف لحوكمة قطاع الأمن، ، وضع السياسة العامة التي تهدف إلى النهوض بالإعلام في الدولة( -

. 
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بيييالرغم مييين إعيييداد إلا أن كيييل ذليييك ليييم ييييتم العميييل بيييه، كميييا لا نيييرى أي وجيييود لهيييذا الكييييـان 

بعييييض المنظمييييات الإعلامييييية والناشييييطين بهييييذه المؤسسيييية لميثيييياق شييييرف للإعييييلام ومدونيييية سييييلوك 

ومعجيييم يتضيييمن مصيييطلحات خطييياب الكراهيييية فيييي ليبيييييا، إلا أنيييه ليييم يلاحيييظ أي اهتميييام بهيييا أو أييييية 

 1حماية يمكن تقديمها للصحافيين.

بشأن إنشاء هيئة الإذاعة والتلفزيون الصادر عن مجلس الوزراء.  2013( لسنة 33القرار رقم ) .11

 ولم يتم النص فيه على أي تنظيم للعمل الإعلامي. 

م، بإنشاء المؤسسة 2020( لسنة 597قرار المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق الوطني رقم ) .12

 الليبية للإعلام.

سييية الليبيييية للإعيييلام العدييييد مييين الصيييلاحيات، ولعيييل ميييا وقيييد أوكيييل المجليييس الرئاسيييي للمؤس

يهمنيييا فيييي هيييذا السيييياق هيييو اختصاصيييها وفقيًيياً للميييادة الخامسييية مييين قيييرار الإنشييياء بتنظييييم ومتابعيييية 

الخطييياب الإعلاميييي بميييا ينسيييجم ميييع عقييييدة وثقافييية وتوجهيييات المجتميييع الليبيييي وحمايتيييه مييين خطييياب 

ة والديمقراطيييييية والدولييييية المدنيييييية والوحيييييدة الفتنيييييه والتحيييييريض وترسييييييخ قييييييم المواطنييييية والحريييييي

 الوطنية.

ويشيييار إليييى أنيييه ليييم تلبيييث المؤسسييية الليبيييية للإعيييلام أن تباشييير مهامهيييا حتيييى أصيييدرت حكومييية 

م، بشييييأن حيييل المؤسسييية الليبييييية للإعيييلام، والييييذي 2021( لسييينة 116الوحيييدة الوطنيييية قرارهييييا رقيييم )

ي بمثابيييية خطييييوة إلييييى الييييوراء فييييي مجييييال أعتبييييره الكثييييير ميييين الناشييييطين ومنظمييييات المجتمييييع المييييدن

إصيييلاح الإعيييلام العيييام وبمثابييية مفاقمييية لسييييطرة الحكومييية عليييى الإعيييلام العيييام والتيييدخل فيييي خطييية 

(.2024التحرير والمضامين الإعلامية واستقلاليتها،)بوابة الوسط،
 

 .مشروع الدستور الليبي المُعد من قبل الهيئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستور .13

مشيييروع الدسيييتور الليبيييي )المتعثييير( نقييياط عريضييية تحيييدثت عييين المواطنييية والتيييداول تضيييمن 

السيييلمي عليييى السيييلطة والموائمييية بيييين السيييكان والجغرافييييا فيييي البنييياء المؤسسيييي فضيييلًا عييين ضيييمانات 

تتعليييق بحقيييوق الإنسيييان والتعدديييية السياسيييية واسيييتقلال وسييييادة الدولييية وغيرهيييا مييين المفييياهيم والمبيييادئ 

 الدستورية.

عييل مييا يهمنييا فييي هييذا السييياق هييو مييا نييص عليييه المشييروع بعبييارات صييريحة خييلال المييادة ول

( المعنونييية بيييـ)حق التعبيييير والنشييير( حييييث حضييير المشيييروع كيييل ميييا مييين شيييأنه التحيييريض عليييى 37)

الكراهيييية، ويمثيييل هيييذا تطيييورًا واضيييحًا وصيييياغة واعيييدة لنصيييوص الدسيييتور المتعلقييية بحريييية التعبيييير 

حرييييية الكلميييية وأمانتهييييا صيييينوان متلازمييييان والتعبييييير والنشيييير دة علييييى:) والنشيييير، حيييييث نصييييت المييييا

حقيييان مصيييونان، وتتخيييذ الدولييية التيييدابير اللازمييية لحمايييية الحيييياة الخاصييية، وحضييير التحيييريض عليييى 

الليييون، أو اللغييية، أو الجييينس، أو الميييييلاد، أو  الكراهيييية، والعنيييف والعنصيييرية عليييى أسييياس العيييرق، أو

                              
1

 .2021 - 2020ورش عمل مع مجموعة من الصحفيين وأكاديميين والمنظمة الليبية للإعلام المستقل في الفترة من تم القيام بثلاث  -

 طرابلس. 2021يونيو  17.انظر البيان الصادر عن المركز الليبي لحرية الصحافة الصادر بتاريخ 5
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الإعاقححححححححة، أو الأصححححححححل، أو الانتمححححححححاء السغرافححححححححي، أو ييحححححححح  ذلحححححححح  مححححححححن الأسححححححححبا . كححححححححم يحضححححححححر التكفيحححححححح  السياسحححححححح ي، أو الييييييييرأي 

 1(.وفرض الأفكار بالقوة

المحور الثاني: مرتكزات ضرورية لصياغة تشريعات إعلامية مناهضة لخطاب الكراهية وداعمة 

 لمشروع المصالحة الوطنية

نقاط الضعف والثغرات  -قدر الإمكان-يث تم تبيان استناداً إلى الدراسة النقدية للقانونين أعلاه، ح

الموجودة في تلك القوانين، وكذلك بالنظر للقصور في الالتزام بالمعاهدات الدولية التي صادقت عليها ليبيا 

في هذا الخصوص، يمكن وضع تصور للمرتكزات التي يجب أن تستند إليها التشريعات الإعلام 

الثغرات، وهي بالطبع مرتكزات تم وضعها أخذاً في الاعتبار بأنها  والصحافة في ليبيا لمعاجلة هذه

ستحقق ممارسات إعلامية متوازنة بشكل يقود إلى تهيئة المناخ لإنجاح مشروع المصالحة الوطنية في 

ليبيا، إذ تعد قضية المصالحة هي المدخل المناسب بالنسبة لنا لتأطير أية تشريعات إعلامية، حيث أنها 

لنهاية البيئة التشريعية التي ينشأ فيها الخطاب الإعلامي وتحدد مساراته سواء كانت مُهيئة تمثل في ا

 لخطاب الكراهية والعنف والصراع أم خطاب التسامح والمصالحة.

وفيما يلي نقدم هذه المرتكزات في شكل مجموعة من الملاحظات التي تنطلق من علم الإعلام 

ين والقرارات المنظمة لهذا القطاع في ليبيا بما ينسجم مع مسار والصحافة وتتجه إلى تأطير القوان

 واستحقاق المصالحة الوطنية.

 ملاحظات عامة حول القوانين التي تنظم قطاع الإعلام الليبي .1

إن أية خطوة لتحقيق مشروع للمصالحة الوطنية في ليبيا يجب أن يؤسس على نصوص 

ات السابقة، لذا يجب أن يكون المشرع الليبي على وعي قانونية وتشريعات تتجاوز القصور في التشريع

 بهذه الملاحظات:  

إن المفاهيم التي وردت في القوانين الليبية لم تعد تواكب تقنيات الاتصال وآليات العمل في عصرنا  -

 الحالي.

أنها تعطي الفرصة للتضييق على الممارسات الصحفية وذلك لتعرضها للكثير من التفاصيل المتشعبة  -

 والتي يفترض أن تكون متضمنة في لائحة تنفيذية وليس قانون.

إنها تستند في محاسبة الصحفيين على مدى التزامهم بمعايير عامة وغير واضحة مثل أهداف الثورة  -

 وقيم ومبادئ المجتمع والآداب العامة.

ع متطلبات المرحلة إن تحديد تبعية قطاع الإعلام في تلك القوانين للسلطة للتنفيذية لا ينسجم الآن م -

 التي تعيشها ليبيا؛ حيث بات مطلب تحقيق المصالحة يحتل أولى الأولويات.

يركز قانون المطبوعات والنشر على الجوانب الإدارية والهيكلية و يهمل في الوقت ذاته التطرق  -

تقد بشكل أكبر الحديث عن المحتوى والمضمون والمعلومات التي يفترض أن تقدم للجمهور والذي نع

 بأنه قد أصبح المعرقل الرئيسي لأية خطوة أو مبادرة نحو تحقيق المصالحة الوطنية.

                              
1

، جنيف، رابط اللجنة الدولية للحقوقيين، جرائية وعيوب موضوعيةقصور إ الجديد: أوجهمسودة الدستور الليبي لمزيد من المعلومات انظر:  -

-https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/07/Libya-Draft-Constitution-Flaws-Deficienciesالكتاب: 
Publications-Reports-2015-ARA-1.pdf 
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هذه القوانين تعزز مفهوم الرقابة على المضامين الإعلامية على أساس الانتماء السياسي ولا تعزز  -

 مفهوم سلطة القانون ومصلحة المجتمع والانتماء للوطن.

لسمعي البصري والإعلام الرقمي، والتنوع في ملكية وسائل أهملت هذه القوانين تنظيم الإعلام ا -

م حيث الكثير من الهياكل الإدارية المستحدثة لا يوجد لها 2011الإعلام التي برزت بعد أحداث 

تأطير قانوني من حيث التبعية والتمويل مما فتح المجال لسيطرة بعض أطراف الصراع على 

 مضامينها التي تبث لليبيين.

وهي بالرغم من  -لنصوص القانونية تحرص على عدم التمييز ونبذ خطاب الكراهية أن معظم ا -

 فهي تفتقد أيضاً لآليات مراقبتها والبنية أو الهيكلية الإدارية التي تنفذها.   -قصورها ونقصانها 

م بشأن إنشاء المؤسسة الليبية 2020لسنة  579ملاحظات حول قرار المجلس الرئاسي رقم   .2

 للإعلام

 597م والذي ألغى القرار رقم 2021لسنة  116رت حكومة الوحدة الوطنية قرارها رقم أصد

بشأن إنشاء المؤسسة الليبية للإعلام، ونرى أنه قد شابه العديد من المخالفات للإعلان  2020لسنة 

 الدستوري والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية وللقانون المطبوعات وفق الأتي: 

( 2020( لسنة )597لى القرار الصادر عن المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق رقم )بالاطلاع ع

نجده صادر عن المجلس الرئاسي في حين أن الاتفاق السياسي لم يمنح الاختصاص في إصدار القرارات 

واللوائح للمجلس الرئاسي بل أعطى الاختصاص في إصدار القرارات واللوائح لمجلس الوزراء وذلك 

( من الاتفاق السياسي، وبالتالي يكون القرار صادر من معدوم الصفة مما  4ت عليه المادة ) وفق ما نص

يترتب معه انعدام القرار لانعدام صفة مصدره ومشوب بعيب اغتصاب السلطة مما يترتب فيه انعدام 

ً للمادة  المجلس من الاتفاق السياسي إذ ليس من اختصاص  8القرار وعدم ترتب أي مرکز قانوني وفقا

الرئاسي إصدار القرارات الإدارية واللوائح، خاصة وأن القرار المشار إليه يتعارض مع ما نصت عليه 

تضمن الدولة حرية الاتصال وحرية الصحافة ووسائل ( من الإعلان الدستوري والتي تنص: )14المادة )

م السلمي وبما لا يتعارض مع الإعلام والطباعة والنشر وحرية التنقل وحرية التجمع والتظاهر والاعتصا

 (.القانون

وبالتالي فإن مسألة تنظيم العمل الإعلامي والصحفي داخل إقليم الدولة الليبية والمطبوعات 

والنشر تحتاج لسن تشريع يحدد فيه كافة الاختصاصات وتنظيم آليات الحصول على الإذن والترخيص 

قرار نصوصه غير محددة، كما يجب أن تأخذ في وتعريف العمل الإعلامي ولا مجال لتنظيمه بموجب 

الاعتبار أن الدولة الليبية مصادقة على العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية وملزمة بالأخذ والتطبيق 

 بما ورد به حال إصدار أي تشريع يمس بأي من الحقوق الواردة بالعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية.

لرئيس المؤسسة الليبية للإعلام  أعطىنجده قد  (2020/597ر الصادر رقم )وبالاطلاع على القرا  -

الصلاحية المطلقة في تنظيم الخطاب الإعلامي دون تحديد أنواع التعبير التي تخضع للتقييد والتي لا 

وبذلك يكون  الإعلاميتخضع للتقييد، كما إنه منح رئيس المؤسسة المنشأة الحرية في تقييد الخطاب 

ً مع أحكام العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، حيث يجب مراعاة الاتفاقيات  القرار متعارضا

 والمعاهدات التي تم المصادقة عليها في إصدار التشريعات الداخلية سوى كانت قوانين أو قرارات.

وبناءً على ما سبق يمكن استشفاف بعض النقاط التي قد تصف مسار المصالحة عبر مثل هذه 

 فزات القانونية:الق
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  أنها تعكس صراع واضح بين مؤسسات الدولة قد تخفي عدم فهم هذه المؤسسات لاختصاصاتها أو

تظهر صراع بنها لا يخرج عن دائرة المصالح الشخصية والسياسية ومحاولة الاستحواذ على المشهد 

 التشريعي.

 لحة الوطنية؛ حيث أن طغيان لا يوجد سياق عمل موحد يمكن التنبؤ له بدور فاعل في تحقيق المصا

الصراع بين مؤسسات الدولة في قضايا لا تحتل أولوية قد يعكس عمق صراعها لو برزت إلى طاولة 

 مناقشاتهم قضايا أكثر أهمية مثل قضية المصالحة الوطنية.

 إن الصراعات التشريعات والسباق في سن القوانين والقرارات وإبطالها وتعديلها باستمرار قد يتسبب 

في حالة من عدم الاستقرار سوء على مستوى مؤسسات الدولة الأخرى وحتى على مستوى الأفراد 

 والجماعات داخل المجتمع الليبي التي هي امتداد لهذا الصراع بشكل أو بآخر.

م بشأن حل المؤسسة الليبية 2021لسنة  116ملاحظات حول قرار رئيس مجلس الوزراء رقم   .3

 للإعلام

بهذه الطريقة المفاجئة قد سبب حالة من التخبط والإحباط بل وحتى الصراع في إن حل المؤسسة  -

 الأوساط الصحفية والإعلامية.

إن تشكيل لجان لغرض تنسيب العاملين في المؤسسة سيضيع الوقت وسيفوت فرص التركيز على  -

ل عن إنتاج اتخاذ إجراءات أكثر فاعلية لتحسين الأوضاع ولم شمل قطاع الإعلام باعتباره المسؤو

 خطاب إعلامي يعزز مفهوم المصالحة والتسامح بين أبناء المجتمع الليبي.

إن القرار قد ركز على حل المؤسسة ولكنه لم يقدم البديل الحقيقي لتحسين الأداء الصحفي والذي  -

يمكن أن يرصد كل خطاب للفتنة والكراهية، كما أن تحويل تبعية بعض المؤسسات الإعلامية لجهات 

ى غير ذات اختصاص سيفقدها مهنيتها وسيتسبب في حدوث صراع إداري لا نهاية له بل ونحن أخر

 في غنى عنه.

م بشأن بعض الإجراءات العاجلة 2021( لسنة 8ملاحظات حول منشور رئيس الوزراء رقم )  .4

 لحماية الصحفيين وإصلاح الإعلام

الحق في التعبير وحضر وهو المنشور الذي تضمن عدة توجيهات من ضمنها التأكيد على 

استهداف الصحفيين والتضييق عليهم أو اعتقالهم، فضلاً عن التعهد بإعادة هيكلة مؤسسات الإعلام في 

ليبيا، وبالتساؤل حول إمكانية أن يخدم هذا المنشور مشروع المصالحة الوطنية في ليبيا من خلال تهدئة 

نستشف الإجابات من خلال تسجيل بعض نبرة التحريض على الكراهية والعنف؟ فإننا يمكن أن 

 الملاحظات على هذا المنشور:

إنه يعزز تحكم وسيطرة الحكومة على وسائل الإعلام والدعاية لنفسها بدلاً عن التوجه للاهتمام  -

 بأولويات واستحقاقات تحقق السلم المجتمعي في ليبيا.

لإعلام حتى بالنسبة للوسائل إن هذه الإجراءات لم تمنع خطاب الكراهية والتمييز في وسائل ا

ً من رئاسة الوزراء؛ حيث  إنه صدر دون التشاور مع الصحفيين والإعلاميين الإعلامية الأكثر قربا

 أنفسهم.
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أنه مهد إلى حل المؤسسة بدلاً عن إصلاحها، وهذا يدعم الاعتقاد بأن نية السلطة التنفيذية هي  -

 يس لصالح المجتمع على أقل تقدير.لصالحها ول -أو إضعافه  -السيطرة على الإعلام 

م بشأن تقرير بعض الأحكام في إدارة 2021لسنة  301ملاحظات حول قرار مجلس الوزراء رقم  .5

الإعلام والتواصل بديوان رئاسة الوزراء. 


 

تضمن القرار تغيير مسمى الإدارة وأضاف كلمة حكومي )إدارة الإعلام والاتصال الحكومي( وهذا  -

الحكومة بسلطتها على وسائل الإعلام صراحة وتحول الأمر من محاولة لإصلاح الأمر يظهر تمسك 

 قطاع الإعلام إلى خطوة للسيطرة عليه أكثر فأكثر.

إن هذا القرار صدر بعد إحالة اللجنة المشار إليها والمكلفة بإصلاح الإعلام تقريرها إلى رئاسة  -

إنشاء مجلس أعلى للإعلام، غير أن  الوزراء حيث أوصت بضرورة إجراء عدة إصلاحات من أهمها

 لم يستند في مقدمته على التقرير وكأن عمل اللجنة خطوة لا معنى لها وإضاعة للوقت.  301القرار 

إن قيام هذه الإدارة بمراقبة جودة المحتوى الإعلامي يفتح لها المجال للتعتيم أو حذف أو منع كل  -

ضيق الخناق على حرية الرأي والتعبير ويرفع محتوى لا يتوافق مع سياسات ورؤى الحكومة وسي

من معدلات خطاب الكراهية ضد الحكومة ويدفع الحكومة إلى تسليط وسائل الإعلام لبث خطاب 

كراهية تجاه المعارضين بحجة أنها تحافظ على المصلحة الوطنية والاستقرار ودعم العملية السياسية 

 ( .301)كما ورد بالقرار 

وصيات المتعلقة بدعم الصحافة وحماية العاملين في مجال الإعلام )والتي قامت لم ينفذ القرار الت -

لجنة إصلاح الإعلام بجمعها على مستوى العاملين في قطاع الإعلام والنخب المشتغلة به( لأنه لم 

 .يأخذ بها بالأساس ولو أخذ بها لكان هذا القرار يصب في تلك التوصيات 

هة خطاب الكراهية وانتشار الأخبار المضللة والدعوة للمصالحة وبناء على ذلك فإن مسألة مواج

والتسامح لن تكون ناجحة إلا بتدارك تعاظم الأثر السلبي لهذا القرار على أداء وسائل الإعلام والتزامها 

 بالقواعد المهنية.

عزيز المحور الثالث: خارطة طريق لوضع تشريعات للإعلام الليبي تناهض خطاب الكراهية وتمهد لت

 مفهوم المصالحة الوطنية)النتائج المستخلصة(

إن التحولات الجذرية التي شهدتها ليبيا مؤخراً خاصة في واقعها السياسي انعكس بشكل واضح 

على هيكلية وممارسات قطاع الإعلام، الذي بدوره يجب أن يواكب هذه التحولات، إذ أن التوجه العام 

مؤسسات الدولة لاسيما التشريعية والتنفيذية والقضائية( يصب في )سواء للمواطن الليبي أو على مستوى 

ً لآلياتها في إطار أشمل يضمن الوصول إلى نظام ديمقراطي منفتح ً لها وواضعا  على الحريات وضامنا

تحسين مناخ حقوق الإنسان وتحقيق السلم الاجتماعي والالتفات للوفاء بالاستحقاقات المهمة المحققة 

 يبيا لاسيما استحقاق المصالحة الوطنية.للاستقرار في ل

                              
- لسنة  148الاجتماع مع بعض أعضاء اللسنة المشكلة من مجلس الوزراء بموجب القرار رقم  الحصول على هذه المعلومات من خلال ما ورد في تم

 بإدارة الإعلام 2021لسنة  8ي منشور رئاسة الوزراء رقم فم لتنفيذ ما ورد 2021
ً
م عن مدينة بنغازي وبحضور السيد عبد الرحيم نجم المكلف حديثا

 العديد من شة القرار، وبعد النقاش والتشاور مع النخب الإعلامية والقانونية من الذين شاركوا معنا فيوالاتصال الحكومي بديوان رئاسة الوزراء لمناق

 .ورش العمل
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وبناءً على ذلك يمكن اقتراح الخطوط العريضة التي يجب أن يؤسس عليها النظام الإعلامي في 

ليبيا، وهي أسس تركز على الجانب التشريعي والتنظيمي لهذا القطاع الحيوي، ونحن هنا نضع ملامح هذا 

ويعزز خطاب التسامح ويناهض خطاب الكراهية ويعزز النظام الإعلامي الجديد الذي يجب أن يضمن 

مفهوم المصالحة الوطنية ويدفع نحوها من خلال ممارسات إعلامية مهنية تعي مسؤوليتها في ظل هذه 

الأوضاع غير المستقرة في أجزاء متفرقة من البلاد، دون المساس بالحق في التعبير وتداول المعلومات 

ولعلنا في هذا السياق نستعين بآراء فئة عريضة من الصحفيين ،  واصلواستخدام تقنيات الاتصال والت

سبها( في صياغة القواعد  –بنغازي  –والإعلاميين والقانونيين الذين يمثلون النخبة في مدن )طرابلس 

الأساسية التي تعزز مفهوم المصالحة الوطنية من خلال أطر قانونية تضمن ممارسات إعلامية واعية و 

 :  ق العمل في مسارات متنوعةمسؤولة وف

 المسار الأول: العمل على مستوى الاتفاقيات والمعاهدات المصادق عليها :

مراجعة الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي صادقت عليها ليبيا ومن ثم صياغة تشريعات إعلامية 

ً يناهضها في العموم، وهنا نركز على بعض النقاط التي  تدعم قضية المصالحة الوطنية ولا تقدم خطابا

 يمكن الاستئناس بها في هذه الاتفاقيات وهي:

 دعم الفئات الأقل ضعفاً )المرأة، الطفل، الأقليات، ذوي الاحتياجات الخاصة(.  -

 تعزيز ثقافة احترام التنوع الثقافي والفكري وقبول الآخر. -

 دعم المبادئ والأخلاقيات المهنية في مجال الإعلام. -

 على المستوي الدستوري :المسار الثاني: 

العمل على تضمين مجموعة من المبادئ في الدستور الليبي، وهي في مجملها تقود إلى تحسين 

موقف حرية التعبير وتسهم في تأسيس نظام إعلامي يدعم مشروع المصالحة الوطنية وتحقيق المزيد من 

 الوعي بضرورة مناهضة خطاب الكراهية والتمييز، وهذه المبادئ هي:

 وجود نصوص تضمن استقلالية قطاع الإعلام عن السلطة التنفيذية وتأثير رأس المال. -

توطيد رقابة القانون على الممارسات الصحفية وعمل مؤسسات الإعلام والتقليل من شأن الرقيب  -

 بناء على الانتماء السياسي.

خلال تناول  ضمان أكبر قدر من المشاركة المجتمعية في صياغة مضامين وسائل الإعلام من -

 اهتمامات المواطن.

 ضمان حق الوصول إلى المعلومات شرط ألا يلحق ذلك ضرراً بالمصلحة العامة المؤطرة تشريعياً. -

 ضمان تمثيل جميع الشرائح والفئات الاجتماعية في مضامين وسائل الإعلام. -

 المسار الثالث: تعزيز مبدأ التنظيم الذاتي لقطاع الإعلام :

ً من الداخل بحيث تتميز بالجدية من المهم تقوية  ً وأخلاقيا ً ومهنيا المنظومة الإعلامية إداريا

والجاذبية ويكون الصحفيون العاملون فيها من ذوي التكوين المهني وذوي الأداء العالي وأن تكون 

إسهاماتهم فعالة وذات أثر إيجابي في تعزيز قيم المجتمع والرفع من وعيه بالقضايا التي تحدد مصيره 

 : وتحقق وتثبت استقراره من خلال بناء منظومة الإعلام الليبي، إذ أننا نرى أن ذلك يتحقق من خلال

ضمان مشاركة الصحفيين الليبيين في تحديد ملامح هذه المنظومة شرط أن يكونوا من ذوي الخبرة  -

ستئناس والدراية بالمجال، ويتم ذلك عبر النقاشات الموسعة والندوات والجلسات العلمية والا

 بالتجارب العربية والدولية.
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غرس ثقافة العمل النقابي في ذهنية الصحفي الليبي وتعريف من هو الصحفي والشروط الواجب أن  -

ً ينتمي إلى جسم يدافع عنه وعن المهنة ويرسخ أخلاقياتها في جميع  تتوافر فيه ليكون صحفيا

 الممارسات المهنية.

للصحفيين من خلال تطوير كليات وأقسام الإعلام وتحفيزها تقوية الجوانب البحثية والأكاديمية  -

 لمواكبة كل التطورات العلمية والتقنية.

ً بإنشاء المراصد الإعلامية  - إنشاء المراكز البحثية المهتمة بالدراسات الصحفية والاهتمام أيضا

 والصحفية.

المستجدات وملاحقة  إجراء الدورات التدريبية للصحفيين بشكل مستمر حتى يستطيعوا مواكبة كل -

 تقنيات الاتصال والمعلومات.

 المسار الرابع: الإجراءات الإصلاحية العاجلة للإعلام قبل الليبي لتعزيز مبدأ المصالحة الوطنية:

وهنا يجب أن تتخذ الحكومة حزمة من القرارات والإجراءات السريعة لضبط الممارسات 

جال دعم مفهوم وجهود المصالحة الوطنية، وتمنع أية محاولة الإعلامية وجعلها أكثر تنظيماً وفاعلية في م

 لاستخدام وسائل الإعلام لخطاب الكراهية، وهذه الإجراءات هي:

 ضمان حماية الصحفيين من الاعتداءات وتكلف جهة واضحة تشرف على تنفيذ هذه الحماية. -

صحفية وفق أخلاقيات دعم وتفعيل نقابة الصحفيين والإعلاميين حتى تستطيع ضبط الممارسات ال -

 المهنة وضمان سلامة الالتزام بها وعدم انجرار الصحفيين والإعلاميين لاستخدام خطاب الكراهية.

 تكوين نواة لجسم ينظم الإعلام ويكون من ضمن اختصاصاته ما يلي: -

  .حصر المؤسسات الإعلامية الخاصة ووضع الشروط المهنية لممارسة عملها 

  الرجوع إليه عند التقدم بدعوات قضائية في حال حدوث نزاعات.مراقبة النشر حتى يمكن 

  تكليف الخبراء الإعلاميين والقانونيين بوضع القواعد التشريعية الضامنة لممارسات صحفية

مناهضة لخطاب الكراهية ومؤسسة لإعلام مبني على حرية التعبير ونبذ التمييز لتعزيز المصالحة 

 الوطنية.

  العربية والدولية والاطلاع على التجارب الإعلامية الناجحة ودراستها التواصل مع المنظمات

 والاستفادة منها في تحسين أداء الإعلام الليبي.

 .ضرورة الالتزام بمدونة للسلوك المهني التي لا تتناقض مع تعزيز المصالحة الوطنية 

 المسار الخامس: تنظيم عمل وسائل التواصل الاجتماعي :

الدور المهم الذي تقوم به وسائل التواصل الاجتماعي حالياً في ليبيا على وجه لا يخفى على أحد 

الخصوص، حيث أن معظم الليبيين قد أتيحت لهم فرصة استخدامه على أوسع نطاق، فقد استخدم من قبل 

المواطن والصحفي والمؤسسات الإعلامية وكل قطاعات الدولة شاركت في هذا الاستخدام، غير أن 

سائل التواصل الاجتماعي كان محفوفاً بالسلبيات والمخاطر والتحديات التي تظهر في الانتقادات استخدام و

 التالية:

عدم وجود تشريعات تنظم عمل هذه الوسائل جعل منها أدوات مناسبة لتصفية الحسابات والتشويه  -

 وبث الكراهية.
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مواد مسيئة للغير ومحرضة  سهولة إفلات مستخدمي هذه الوسائل من العقاب في حال قاموا بنشر  -

 على العنف والكراهية وذلك باختفائهم وراء أسماء وصفحات وهمية.

مساهمتها وبشكل غير مسبوق في إعادة بث المواد التي تقدمها وسائل الإعلام التقليدي، ولسوء الحظ  -

ة البصرية فقد استخدمت من قبل شريحة كبيرة جداً من المواطنين في زيادة انتشار المضامين السمعي

 المسيئة والتي وضعت في سياق يغذي مشاعر الكراهية والعنف.

ً وذلك بإنشاء نقابة وإعداد لوائح  - تأخر العمل على تأطير هذا الفضاء الاجتماعي مهنياً وقانونيا

 تنظيمية له ومراقبته ومنع توظيفه في بث مضامين تهدد السلم الاجتماعي.

لاجتماعي فهي لم تتخذ إجراءات حقيقية لجعل هذه الوسائل ضعف تحكم الدولة في وسائل التواصل ا -

تستخدم في تحقيق أهداف الدولة وتتماشى مع المصالح العامة، كما أنها لم تتواصل مع الجهات 

 المتحكمة في هذه الوسائل من أجل تسخيرها لخدمة الدولة الليبية ومواطنيها.

كثيرة جداً إلا أنها لم تسجل على أنها قنوات رسمية أن هذه الوسائل تستخدم من قبل أفراد ومؤسسات  -

 تنسب لهذه الجهات وتعبر عنها وتكون مسؤولة قانونياً عما ينشر في صفحاتها.

 المسار السادس: تعزيز أدوار منظمات المجتمع المدني في دعم قضية المصالحة الوطنية

)والذي عدل القرارين رقم م 2019لسنة  286كان لقرار المجلس الرئاسي لحكومة الوفاق رقم 

بشأن اعتماد اللائحة التنظيمية لعمل المنظمات المدينة( أصداء سلبية لدى  2016لسنة  (2)و  ( 1)

الناشطين في مؤسسات المجتمع المدني، حيث أنه يحتوي على تضييق أكثر على عمل هذه المؤسسات، 

بية التي تعرقل عمل المدافعين عن حقوق وبحسب التقرير المقدم من منظمة مدافعين حول التشريعات اللي

 يمكن رصد هذا التضييق في النقاط التالية:الإنسان  

فرض المزيد من التبعية لمفوضية المجتمع المدني وإعطائها سلطات غير محدودة لفرض  -

 عقوبات تصل إلى الحل الإداري.

 التحكم في طرق تمويل الجمعيات عن طريق الحصول على موافقة المفوضية. -

 استخدام ترسانة تشريعات نظام القذافي المليئة بالنصوص التي تحد من حرية عمل الجمعيات. -

 إسناد مهمة منح الموافقات الأمنية لمؤسسات المجتمع المدني للمخابرات. -

 مخالفة المعايير الدولية لحرية تكوين الجمعيات. -

 تقييد شخصيتها الاعتبارية. -

 والصحفيين وعدم تقديم الحماية اللازمة لهم.مكن هذا القرار من استهداف النشطاء  -

وبناء على ذلك فإننا نرى أن مثل هذه القوانين والقرارات تحد من دور مؤسسات المجتمع المدني  -

على القيام بدورها في تحقيق توازن في المجتمع والحد من الانتهاكات التي تمارس لاسيما على 

لى العنف في وسائل الإعلام، وذلك على اعتبار مستوى روح انتشار خطاب الكراهية والتحريض ع

أن الكثير من هذه المؤسسات تضم صحفيين وتقوم بأدوار لها طابع صحفي وإعلامي وتسعى 

للحصول على المزيد من الحريات والمزيد من الحماية للصحفيين ومهنة الإعلام. ولقد قدمت بعض 

بعض المقترحات المعتبرة في هذا المجال مؤسسات المجتمع المدني المهتمة بالإعلام والصحفيين 

 منها المنظمة الليبية للإعلام المستقل.
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لذا فإننا نقترح أن تقوم مؤسسات المجتمع المدني المهتمة بالإعلام والصحفيين بالعمل على تحقيق 

 الأتي:

التعاون مع وسائل الإعلام والصحفيين في رصد وكشف الانتهاكات التي تمارس من السلطات أو  -1

 لأفراد وتسعى إلى استخدام خطاب الكراهية والتحريض على العنف لتحقيق مصالحها.ا

يجب توحيد هذه المؤسسات على مستوى الوطن ووضع إستراتيجية موحدة لمواجهة التشريعات  -2

 والسلوكيات والبرامج التي تغذي خطاب الكراهية والعنف.

الصحافة والإعلام فرض برامجهم الداعية يجب أن تدعم مؤسسات المجتمع المدني النشطاء في  -3

لتحسين الخطاب الإعلامي ونشر التسامح وأن تشكل قوة ضغط على السلطات لتأطير ممارسات 

 أفضل.

التوسع في تكوين جمعيات ذات خلفية مهنية إعلامية وصحفية لكي تمارس المزيد من الضغط  -4

 بي. لترسيخ خطاب التسامح ورأب الصدع الاجتماعي للمجتمع اللي

 التوصيات

إصدار تشريعات فورية تجرم خطاب الكراهية وتفعل التشريعات والقوانين لتحقيق المصالحة  -1

 الوطنية.

توعية الرأي العام بأهمية قيم التسامح ومناهضة خطاب الكراهية عبر وسائل الإعلام، فضلاً عن  -2

الآخر في مناهجها تعاون وزارة التعليم في إضافة موضوعات ومواد عن حقوق الإنسان وقبول 

 التعليمية.

دراسة تجارب الدول الأخرى في مجال مواجهة خطاب الكراهية ومعرفة الإجراءات التي  -3

 اتخذتها مثل الجزائر على سبيل المثال.

التواصل مع الشركات الكبرى المالكة لوسائل التواصل الاجتماعي وعقد اتفاقيات معها لضبط  -4

للحد من خطاب الكراهية والمساعدة في تحجيمه وتمكين وتنظيم المحتوى الذي ينشر عبرها 

 الجهات القضائية من ملاحقة من يقومون به وضمان عدم إفلاتهم من العقاب.

الحد من أثر القبيلة والجهة والعرق والدين في الخطاب الإعلامي لأنها المنطلقات التي يستخدمها  -5

 أصحاب المصالح لبث خطاب الكراهية.

الإعلامية بما يتماشى مع التطور التقني في مجال تكنولوجيا المعلومات تطوير التشريعات  -6

 والاتصالات.

 وضع تعريفات قانونية دقيقة تفصل بين حرية التعبير وخطاب الكراهية. -7

 إعداد قاعدة بيانات للعاملين في مجال الإعلام. -8

 قت عليها ليبيا.المواءمة بين النصوص القانونية المحلية والمعاهدات والاتفاقيات التي صاد -9

ضرورة تفعيل النقابة العامة للصحفيين والإعلاميين لتقوم بدورها في مراقبة قواعد  -10

 المهنة.
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إنشاء مرصد أو مجلس للإعلام السمعي البصري يراقب عمل وسائل الإعلام ويضع لها  -11

 المعايير وينظم أدائها. 

 المؤسسات الإعلامية. تدخل هيئة النزاهة في تحديد الأشخاص الذين يتقلدون مناصب في -12

 

التوعية والتثقيف من خلال نشر الوعي بمخاطر خطاب الكراهية، وفتح قنوات للحوار بين جميع  -31

  أفراد المجتمع وجميع الفئات وتشجيع المبادرات المجتمعية التي تتبنى نشر قيم التسامح والتصالح
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